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Tendo em vista as sugestdes e comentarios realizados na

Consulta Puablica, passa-se a respondé-los por artigo:

a) Inclusdo do 84°-A no art. 12:

H& sugestBes relacionadas a necessidade de definicdo de
critérios para a aplicacdo do art. 29 e do inciso VI do art. 30 da Lei Federal n® 13.019,
de 2014.

Sobre o tema, esclarece-se que os critérios ja estdo definidos
pela Lei, quanto a aplicacdo do art. 29, uma vez que o referido dispositivo legal ja
prevé que “os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo

serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de

cooperacdo, quando o0 objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens

ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que 0

respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei” (grifa-se).

Sendo assim, nos casos de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacgdo, a formalizacdo do respectivo Termo
dispensa a exigéncia de chamamento publico.

A norma em discussdo ainda prevé as excecOes para essa

dispensa.

Além disso, o 84°-A proposto amarra ao procedimento
disciplinado no art. 20 do Decreto n° 26.773, de 2016, e no art. 32 da Lei Federal n°
13.019, de 2014.

Portanto, os criterios ja foram estabelecidos pela legislacéo,
sendo curial esclarecer que, a depender da politica publica especifica, outros critérios
serdo observados como, por exemplo, resolucdes expedidas pelos Conselhos Nacionais

e resolucgdes dos Tribunais de Contas.

No que concerne ao comentario feito para que sejam acrescidos
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os arts. 30 e 31 da Lei Federal n® 13.019, esta medida é desnecessaria pois 0 84° do art.
12 do Decreto em comento estd mantido e ele ja disciplina tais artigos.

Dessa maneira, ndo se vislumbra, salvo melhor juizo,
eventual inconstitucionalidade e ilegalidade na incluséo do 84°-A ao art. 12 do
Decreto n° 26.773, de 2016.

b) Nova redacéo ao §1° do art. 14:

Neste dispositivo, ha quem recomendou a necessidade de os 02
(dois) servidores ocupantes de cargo efetivo estarem lotados na Unidade de Gestdo

interessada e haver a participagdo de um representante da Sociedade Civil.

Acerca do primeiro aspecto, de fato, o ideal seria que os

membros da Comissao de Selecdo estivessem lotados na Unidade de Gestdo interessada.

Entretanto, tem de se ponderar 0s casos em que O Servigo
publico possa envolver mais de uma Unidade de Gestdo de forma que, se houvesse tal
obrigacdo na legislacdo, a composi¢cdo da Comissdo de Selecdo ja saltaria para, no

minimo, 04 membros (considerando apenas duas Unidades de Gestdo envolvidas).

Isso faria com que a Comissdao pudesse tomar dimensdes
inadequadas para o procedimento, porquanto cada Unidade de Gestdo ndo poderia
indicar apenas um servidor, que ja seria suficiente para contribuir na andlise das

propostas.

Ainda, a depender da disponibilidade de pessoal de cada
Unidade de Gestdo, essa proposta poderia dificultar a indicacdo de servidores que
dominam o servico pretendido, afinal, pode ocorrer de a Unidade de Gestdo possuir

apenas um servidor que cuide do assunto.

Apesar disso, informa-se que, na pratica, as Comissdes de
Selecédo séo formadas por servidores lotados na Unidade de Gestdo interessada, sendo,

portanto, desnecessaria essa inclusdo no bojo da legislagéo.
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No que tange ao segundo aspecto, a participacdo de
representante da Sociedade Civil ja é contemplada nas situagdes em que se utiliza verba
publica oriunda de Fundo Municipal, uma vez que havera a participacdo do respectivo

Conselho.

E mais, caso fosse aberta a possibilidade de participacdo de
representante da sociedade civil, seria necessaria a realizacdo de eleicdes com a

publicacéo prévia de edital.

Ademais, o resultado das eleicdes ndo garantiria a participacdo
de membro que tenha trato com o objeto de determinado chamamento publico, o que

ndo contribuiria para um julgamento exclusivamente técnico.

Sem contar que tal medida tornaria ainda mais moroso o
procedimento, 0 que iria na contramao das propostas ofertadas na consulta publica

realizada.

Por conseguinte, ndo se entende, salvo melhor juizo,

necessario proceder a alteracdes no contetido do novo 81° do art. 14 proposto.
c) Nova redagdo ao 81° do art. 18:

Neste ponto, houve apontamento contrério a alteracdo com base
no art. 61 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e no art. 36 do Decreto n°® 26.773, de 2016.

N&o cabe acolhimento tal apontamento, pois os citados artigos
referem-se as atribuicdes dos gestores da parceria e ndo dos Gestores da Unidade e
cabera a este 0 julgamento do recurso proposto em face da decisdo da Comissdo de

Selecéo.

Questionaram-se, ainda, sobre as condi¢fes em que a decisdo

sera reformada.

Tendo em vista que ndo € possivel prever as razdes de recorrer

das OSC’s, a reforma da decisdo dependera da fundamentacdo trazida no merito do
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recurso, motivo pelo qual se opina, salvo melhor juizo, pela manutencdo do

conteudo da nova redacéo proposta ao §1° do art. 18.
d) Nova redacéo ao art. 20:

Manifestaram-se pela necessidade de estabelecimento de
condicBes para a ndo realizacdo de chamamento pablico e de se considerar aspectos
juridicos e faticos para ensejar a ndo realizacdo do chamamento publico.

Primeiramente, esclarece-se que as condicdes ja estdo previstas
nos arts. 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, regulamentada pelos arts. 12 e
20 do Decreto n° 26.773, de 2016.

Em segundo lugar, salienta-se que em todos os procedimentos,
em gue nao ha a realizacdo do chamamento puablico, sdo levados em consideragdo tanto

aspectos técnicos quanto juridicos.

Por fim, no que concerne a sugestdo feita para atribuir a decisao
sobre a dispensa ou inexigibilidade de chamamento puablico a autoridade méaxima da
Administragdo, in casu o Sr. Prefeito, deixando-se o Gestor como ‘“‘autoridade
supletiva”, entende-se que ndo seja possivel, uma vez que feriria a hierarquia

administrativa; afinal, jamais caberia ao Gestor rever deciséo proferida pelo Sr. Prefeito.

Pelo exposto, defende-se, salvo melhor juizo, a manutencéo

do teor conferido ao caput do art. 20.
e) Nova redacdo ao art. 21 e criacdo dos arts. 21-A e 21-B:

Estas alteracGes tiveram, como sugestdo, a inclusdo de prazo
suplementar para regularizar eventuais problemas na parte documental da entidade, o

que se entende plausivel. Dessa forma, reescreveu-se o §1° do art. 21.

Ademais, informa-se que a cria¢do dos arts. 21-A e 21-B se deu
em virtude da revogacdo dos arts. 16 e 17, bem como da alteracio do momento

procedimental para apresentacdo da documentacdo (passou-se do recebimento das
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propostas pela Comissdo de Selegdo para o prazo que a entidade vencedora detém para
apresentar o Plano de Trabalho).

Em adicdo, esclarecem-se que ndo é l6gico aumentar o prazo
exigido de experiéncia (de 04 meses para 2 anos) visto que se exige 01 ano de existéncia
da entidade e que os documentos enumerados nos incisos | ao V do art. 21-B séo

alternativos em decorréncia da utilizacao da conjungdo “ou”.

Derradeiramente, pondera-se que no Decreto n° 26.773, de 2016,
ja existem prazos para 0 Municipio se manifestar, ex vi 83° do art. 20 (05 dias para
analisar as impugnacdes); caput do art. 27 (prazo de 30 dias para publicar o extrato na
Imprensa Oficial do Municipio); arts. 48, 53, 58 e §2° do art. 63 (prazos para 0 gestor da
parceria se manifestar); e arts. 50, 55 e 60 (prazos para a Comissdo de Monitoramento e

Avaliacdo se manifestar).

Destarte, procedeu-se a alteracdo do §1° do art. 21, conforme

sugestdes apresentadas.

f) Incluséo dos 8§ 1° e 2° no art. 22:

A inclusdo em discussdo se dad em razdo da alteracdo do
momento da apresentacdo dos documentos que passard a ocorrer no prazo 10 dias
concedido a entidade para apresentar o Plano de Trabalho.

E mais, a avaliacdo do Plano de Trabalho dar-se-a com espeque
no teor do edital de chamamento pulblico, sendo que o parecer técnico atenderd aos

requisitos legais previstos no inciso V do art. 35 da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Portanto, ndo se necessita promover alteracdes na inclusio

proposta.
g) Nova redacgéo do inciso Il do 85° do art. 26:

Os comentarios feitos a este item invadem o campo préatico da
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aplicacdo do dispositivo alterado, pois j& ndo se aceita “data retroativa” e ha casos de
remanejamento de recursos sem a necessidade de devolucdo, desde que atendidos os
requisitos legais, de maneira que ndo se V€ necessario retificar o quantum

pretendido.
h) Nova redacéo ao 8§5° e revogacao dos 8§ 7° e 8° do art. 32:

As criticas recebidas neste aspecto referem-se ao desrespeito ao
83° do art. 42 do Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a
Lei Federal n° 13.019, de 2014, no ambito da Administracdo Publica Federal.

Contudo, cumpre asseverar que compete a Unido tdo somente
regulamentar determinada lei na sua circunscrigdo, sob pena de infringéncia ao principio

do pacto federativo arraigado no caput do art. 18 e do art. 35 da Constituicdo Federal.

Nesse passo, 0 regramento previsto no Decreto Federal n° 8.726,

de 2016, ndo se aplica neste Municipio.

Além disso, 0 Municipio ja possui regramento proprio o que pde

fim a suposta aplicabilidade subsidiaria do Decreto Federal na seara municipal.

Sopesado 0 aspecto constitucional supra, evidencia-se que, na
pratica e em prol da seguranca juridica, a exclusdo dos dispositivos em apreco decorre
da (i) dificuldade de o Poder Publico monitorar a manutengdo do recurso publico em
conta vinculada a entidade, bem como seu correto e adequado desembolso
(provisionado para o adimplemento proporcional das verbas rescisorias de membros da
equipe de trabalho); (ii) impossibilidade de o Municipio advertir, compelir e/ou aplicar
penalidade a entidade que eventualmente vier a dar destinacdo inadequada ao dinheiro
publico, uma vez que a parceria ja se findou; (iii) confronto com o disposto no inciso |
do art. 46 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, que permite apenas 0 pagamento da equipe
de trabalho durante a vigéncia da parceria; (iv) antieconomicidade na destinacdo de
verba publica a despesa futura e incerta perante a atual necessidade de investimento
direto e efetivo nas politicas publicas municipais; e (v) risco de 0 Municipio vir a ser

condenado ao pagamento de verbas rescisorias, ndo obstante a previsdao dos §§’s 1° ao
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3° do art. 46 da Lei em estudo, mesmo com a manutencdo do recurso publico com a

entidade.

Considerando isso, defende-se, salvo melhor juizo, a

manutencao da proposta de alteracdo do Decreto em deslinde.
1) Nova redagdo ao caput e ao §2° do art. 50:

H& apenas uma sugestdo para prever todas as razdes que, em

tese, podem infirmar a concluséo do parecer a fim de evitar relatorios genéricos.

Sobre o tema, levando em consideracdo que o conteudo do
recurso € imprevisivel, ndo se vislumbra a possibilidade de exaurir no corpo da norma

0s aspectos que a Comissdo deva avaliar.

Entretanto, nunca é demais observar que todos os atos
administrativos sdo motivados, 0 que por si sO ja afasta o receio de existirem relatorios

genéricos.

Dessa maneira, opina-se, salvo melhor juizo, pela

manutencédo do teor do dispositivo em estudo.
Jj) Nova redacdo ao inciso Il do art. 51:

A nova redacédo colocada sob consulta publica se justifica pelos
motivos exarados no item h deste parecer juridico, valendo ressaltar que nao existe a
obrigacéo legal (pela Lei Federal n® 13.019, de 2014) de o recurso publico ser mantido
na conta corrente da entidade para pagamento futuro e proporcional das verbas

rescisorias de empregados integrantes da equipe de trabalho da parceria especifica.

Nesse esteio, estd garantido apenas que se utilize o recurso
publico para pagamento de verbas rescisérias durante a vigéncia da parceria, em

cumprimento ao inciso | do art. 46 da Lei regulamentada.

Dessa forma, mantém-se a redacgédo proposta.
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k) Nova redacéo aos arts. 55 e 60:

O questionamento posto neste item se confunde com o mesmo
discorrido no item i deste parecer, motivo pelo qual se vale daquela argumentacao

para defender a manutencao da redacdo agora proposta.
I) Nova redacéo aos arts. 61 e 63:

Quanto ao art. 61, ndo houve apontamentos consistentes; quanto
ao art. 63, informa-se que o contedo deste artigo ndo pressupde o cabimento de novo

recurso da decisao prevista nos arts. 50, 55 e 60.
Com isso, mantenha-se a nova redacao.
m) Arts. 2° e 3° da minuta disponibilizada:

Da leitura dos apontamentos feitos, entende-se que ja foram
abordados nos itens anteriores, mormente a discussdo atrelada aos documentos a serem

apresentados e as verbas rescisorias.
n) Outros apontamentos feitos durante a consulta publica:

Diante dos questionamentos postos, entende-se por bem deixar
claro que os arts. 16 e 17 serdo revogados, contudo o seu contetdo foi remanejado para
0s novos arts. 21-A e 21-B, pois a analise dos documentos dar-se-a tdo somente ap6s a
apresentacdo do Plano de Trabalho pela organizacdo da sociedade civil a Unidade de
Gestéo Interessada.

Além disso, a Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e o Decreto
Municipal n°® 26.773, de 2016, ndo se aplicam nas contratacdes de organizacGes sociais,

que possuem legislagdo propria.
0) Apontamentos feitos por escrito:

Neste ultimo topico, constam nos autos sugestdes da Unidade

de Gestdo de Administracéo e Gestdo de Pessoas e da Organizagdo da Sociedade
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Civil Céritas Diocesana de Jundiai.

Acerca das consideragdes da Unidade de Gestdo de
Administracdo e Gestdo de Pessoas, entendeu-se plausivel a exclusdo da
obrigatoriedade da presenca de servidor lotado na referida Unidade para compor a
Comissdo de Selecdo, porquanto esta Comissdo ndo mais analisard a documentacao das
entidades.

Ainda, estdo em curso reunides encabecadas pela Comissdo
Intersetorial das Parcerias no intuito de promover a capacitacdo dos servidores publicos

envolvidos no Marco Regulatério do Terceiro Setor.

Entretanto, manteve-se tal obrigatoriedade na Comissédo de
Monitoramento e Avaliacdo em razdo de a citada Comissdo se deparar com questdes
relacionadas a documentacdo e demais aspectos burocraticos, podendo, assim, se valer

da expertise daquela Unidade.

Quanto as considera¢cdes da Organizacdo da Sociedade Civil
Céritas Diocesana de Jundiai, foi acatada a sugestdo de se incluir prazo para a

regularizacdo da documentacao.

Ademais, sobre a estipulacio de mais prazos para a
Administracdo Publica se manifestar, ja foram feitos os esclarecimentos pertinentes no
item e deste parecer; bem como que, a respeito das verbas rescisérias, a argumentacao

juridica encontra-se no item h supramencionado.

Nesse diapasdo, compreende-se que todos o0s principais

guestionamentos foram respondidos e acolhidos em parte.

Considerando as reunides realizadas nos ultimos meses, outros

apontamentos foram feitos por 6rgdos técnicos municipais, de modo que se sugere:

p) Realocar as hipéteses de apostilamento previstas nas
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alineas “a” e “b” do inciso II do §5° do art. 26 no inciso I
que cuida das hipoteses do Termo Aditivo, porque, segundo
os operadores do sistema junto ao Tribunal de Contas, ndo
h& viabilidade técnica de se comunicar ao Tribunal a

formalizagdo de apostilamento;

Alterar a redacdo do inciso Il do 83 do art. 14 com o
objetivo de incluir a modalidade de prestador de servigos
como motivo impeditivo para servidor participar de

Comissao de Selecéo; e

Incluir §3° no art. 21-B no intuito de prever que cabera a
Unidade Gestora interessada emitir atestado de experiéncia
prévia e de capacidade técnica nos limites do objeto e da

execucao de determinada parceria.
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