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ATA DA 42 SESSAO PRIVADA DO CHAMAMENTO PUBLICO N°
01 2022 - Unidade de Gestao de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Destinado a analisar o recurso
impetrado pela organizagdo da sociedade civil INDESC -
INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CULTURAL, para firmar parceria, a ser financiada com recursos do
Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS), objetivando o
desenvolvimento e execucdo do Servico de Protecao Social a
adolescentes e jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), no municipio de Jundiai.

Processo SEI n° 5346/2022

As 8 horas e 30 minutos do dia 08 de agosto do ano de dois mil e
vinte e dois, na Sede da Unidade de Gestdo de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (UGADS), localizada na Avenida Antbnio
Segre n° 81, Jardim Brasil , Jundiai- SP, reuniram-se os indicados
da Comissdo de Selecdo, em conformidade com a Portaria n° 67
de 12/04/2022, publicada na Imprensa Oficial do Municipio em
22/04/2022, perante a qual, de acordo com o prazo estipulado no
Edital, objetivando o desenvolvimento e execucdo do Servico de
Protecdo Social a adolescentes e jovens em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servico a Comunidade (PSC), no municipio de Jundiai.

1) Edilaine Cardoso Santos - Representante da UGADS - Unidade de

Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

2) Maria Cleusli Silva de Marchi - Representante da UGADS - Unidade

de Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

3) Marilu Scapin Andreasi - Representante da UGADS - Unidade de

Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

Aberta a sessao, o recurso foi lido pela Comissao de Selegao, tendo a
salientar que dentre os critérios contidos para a avaliagdo, na

reanalise, foram pontuadas as seguintes questdes:
Reanalise da interposigao:
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“Foi pontuado pela Comissdo de Selecdo que o INDESC utilizou no
decorrer do texto em geral, a expressao "adolescentes e jovens
infratores”, divergente do que é utilizada pela politica de assisténcia
social, que trata esse publico como adolescentes e jovens em conflito
com a lei”.

E do entendimento desta Comissdo de Selecdo que uma Organizacéo
Social, inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social e que
almeja realizar um servigo vinculado a essa politica publica deva ter
como norteador da sua intencao e ag¢ao o verdadeiro alinhamento com
0 escopo da politica que, no caso do atendimento aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, € a sua protecao e nao a
exposi¢cao ou rotulagcdo com adjetivos que possam estigmatiza- los.
Com a vigéncia do proprio ECA, a utilizacdo dos termos “menor” e
‘infrator” € considerada inapropriada para designar criangas e
adolescentes, pois tem sentido pejorativo, reproduz e endossa de
forma subjetiva discriminagbes arraigadas e uma postura de exclusao
social que remete ao extinto Codigo de Menores.

Embora o INDESC apontar a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que trata sobre a organizagdo da assisténcia social, assim como a
resolugcdo CNAS 109 de 11 de novembro de 2009, nao fazem nenhuma
mengao a nomenclatura (exclusiva) que deve ser adotada para
referenciar jovens e adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, esta Comissdo de Selecdo entendeu que ao escrever
a sua proposta, a organizacdo ha de se fazer buscar os demais
documentos norteadores, em especial os manuais disponiveis, on-line,
pelo ministério da cidadania e indicado nas referéncias bibliograficas
do referido edital de chamamento publico, especialmente o Caderno de
Orientagdes Técnicas do Servicos de Medidas Socioeducativas, onde
sugere-se a leitura do item 1.3,
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2019/05/caderno
MSE_0712.pdf

A Organizagdo Social também defendeu que fossem avaliadas as
mengdes "projeto” e "reabilitacdo”. Esclarecemos que projeto tem
comeco, meio e fim e o Edital trata de um servico continuado. Ja a
palavra reabilitacdo tem carater de atendimento em saude e, nas
acdes executadas pela assisténcia social sdo mais abrangentes,



http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2019/05/caderno_MSE_0712.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2019/05/caderno_MSE_0712.pdf
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podendo-se até falar em reabilitacdo social com o sentido de ser uma
etapa do processo de reinsergao social, que tem por objetivo facilitar a
restauracdo das limitagdes das pessoas, para que ele exerga sua
autonomia e retome suas funcdes na comunidade. Esta Comissao de
Selecdo defende a utilizagdo de terminologias proprias ligadas ao fazer
cotidiano, as quais fazem parte, neste caso, a politica de assisténcia
social.

No que concerne as estratégias e metodologias (quadro 1)
acolhimento, especificamente, a proposta ndo tratou da periodicidade
em que sera realizada a atividade de acolhimento.

Referente ao tema atendimento familiar (quadro 1), coluna resultados
qualitativos, a proposta aponta “retorno ao convivio familiar e
desenvolvimento de nova estrutura familiar’. A Comissao de Seleg¢ao
entende que os adolescentes em atendimento no servigo, em tese, ja
estdo inseridos em nucleo familiar, salvo aqueles que vivem em
servicos de acolhimento institucional. Assim sendo, nédo ha o que se
falar que compete ao técnico da medida fazer reinsercéo familiar ou
tdo pouco construir nova estrutura familiar. No maximo, tratar questoes
voltadas a convivéncia familiar e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

No que se refere a atualizagcao de banco de dados e estatisticas para o
municipio € uma atribuigao intrinseca ao fazer cotidiano, nao ha banco
de dados especifico para ser preenchido para o municipio, mas sim,
obrigatoriamente, o MSE WEB para o governo do estado. Ademais,
confeccionar relatérios para a Vara da Infancia e Juventude e demais
acdes burocraticas do cotidiano ndo séo objetivos especificos, mas sim
as acoes técnicas a serem disponibilizadas ao publico alvo.

Da demonstracdo da capacidade de articulacao, o INDESC,
apresentou a possibilidade de inclusao do adolescente no Programa
Jovem Aprendiz, que foi analisada pela Comissdo de Selegao.
Todavia, ndo se trata de articulagdo, pois a Organizagdo Social, na
condicdo de entidade qualificadora, ndo fara articulacdo com ela
mesma. Entendemos que articular em rede, vai para além das
fronteiras do trabalho individual sob a perspectiva da incompletude
institucional, necessitando de parceiros externos para garantir
efetividade nas suas agdes.
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E, por ter demonstrado na proposta as agdes de integragdo aos
servigos (quadro | coluna - indicadores qualitativos) sera desenvolvida,
disponibilizados pelo municipio nas areas de: saude, esporte, lazer,
educacao, cultura e acesso a justiga, a comissao acolheu o pedido de
reforma da nota aplicada, no item G, passando de 1 para 2.

Com relagdo a verba de implantagdo, na proposta foi solicitado, na
meta 1, a totalidade de recursos, conforme verifica-se no quadro
elucidativo constante na pag 50 (dados orgamentarios do projeto -
resumo), o valor a ser aplicado como sendo R$ 28.572,50 (vinte e oito
mil, quinhentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos). Como a
verba a ser disponibilizada é de até R$ 41.179,16 (quarenta e um mil,
cento e setenta e nove reais e dezesseis centavos), a mesma é
exclusiva para agdes de implantagdo do servico e o saldo nao
utilizado, nao podera ser diluido em outros elementos de despesas.
Assim, o principio da encomomicidade, seria garantido na
apresentacdo de uma proposta com menor valor de execucio ao teto
previsto no Edital.

Com relagao ao quadro de RH, a proposta nao se adequa ao Edital no
item 4.17.1, pois a funcdo do coordenador do servico requer, Unica e
exclusivamente, profissional com ensino superior em Direito. E, no
quadro apresentado constam diversas op¢des, tais como: “assisténcia
social, pedagogia, psicologia ou gestdo de pessoas com experiéncia
no setor de assisténcia social’.

No critério H - equipe profissional, a Comissdo de Selecido entende
que ha de se reconsiderar a nota atribuida, de 0 para 2, visto que
embora a formacido para o coordenador nido atendeu ao Edital, os
demais profissionais contemplam o requerido. Desta feita, também ha
de se alterar a nota no item A passando de 0 para 2.

Quanto a concorrente Associagdo Almater, a Organizagdo Social,
requerente interpositora do recurso, questionou a avaliacdo da
Associacdo Almater, onde apresentou como indicador a frequéncia
minima de 50% dos usuarios dos servigos no atendimento previsto. A
Comissdo de Selecao entendeu que ndo ha no Edital um percentual
minimo a ser alcangado, mas apontou que 50% podera ser um
referencial insuficiente. Todavia, apés a homologacao do resultado e,
quando da formalizacdo da parceria, cabera a apresentacao de plano



]UNDIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

de trabalho para ser analisado pela Gestora da Parceria e ainda ter
sua aprovacado ou nao pela Gestora da Unidade. Assim, no préximo
ato, cabera requerer ajustes, se a Gestora da Parceria entender
necessario.

Quanto a terminologia “gratuita”, a Comissdo de Selecéo fez apenas
um apontamento, conforme transcricdo do trecho contido na 12 ata,
“‘metodologia especifica para PSC - cita o cumprimento da medida
socioeducativa de Prestacao de Servigos a Comunidade como sendo
tarefas gratuitas, e a Comissdo de Selegdo entende que o termo
gratuito ndo cabe a prestagcdao de servicos, sendo uma atividade
obrigatoria”. N&o consideramos, como o0 requerente apontou no
recurso, como “erro grave”, visto ser uma unica palavra e que esta néo
interferiu no contexto da proposta, de modo que venha prejudicar os
adolescentes de forma pejorativa e estigmatizante.

Ainda com relacdo a Associacao Almater, por ter indicado como uma
das coordenadoras a Sra. Patricia, a ser contratada pelo regime MEI,
para exercer a fungcdo de coordenadora técnica, esta Comissao de
Selecdo faz jus ao requerido e altera a nota atribuida, visto que o
Edital, versou apenas duas modalidades de contratacdo, sendo elas:
ME e CLT. E por consequéncia deste ato, também reformara a nota da
mesma no item A. Ficando assim definidas: Item A passando de 4 para
2 pontos e item H de 4 para 2 pontos.

Quanto ao salario, a Organizagdo Social proponente tem liberdade
para apresentar a proposta com os valores que entender pertinentes,
desde que nao ultrapasse o total do recurso a ser disponibilizado.
Cabe ainda, informar que a base salarial apresentada, considerando o
tipo de vinculacdo empregaticia, os beneficios e retengdes tributarias,
ambos se equiparam, bem como o Edital reporta-se a equipe minima
de referéncia o que nao prejudica a proponente o fato de dividir a
mesma funcao entre dois trabalhadores ou mais, desde que atendida a
carga horaria requerida.

Quanto a concorrente Associagcdo Nany Apple em Beneficio do Obeso
e do Carente, esta Comissao de Selegao entendeu que nenhum dos
argumentos trazidos no recurso se fazem justificados para a alteragao
da nota aplicada, em especial quando a requerente relata no recurso
‘mesmo sem a OSC abordar a Liberdade Assistida, medida
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socioeducativa objeto do servigco em questao, a Comissao entedeu que
a proposta atendeu parcialmente ao Edital, o que beira ao absurdo,
considerando todos os apontamentos efetuados para avaliacio,
inclusive a afirmativa de que (esta comisséo de selecdo entendeu que
ndao foi contemplada alguma estratégia especifica para o
acompanhamento da medida de Liberdade Assistida)”.
O texto acima, transcrito do recurso interposto, ndo considerou que na
proposta da Organizagdo Nany Apple tratou a medida de Liberdade
Assistida nos itens: 5.2; 5.2.1; 5.2.2; 5.3; 5.4 e deixou de explicitar,
apenas, na tabela 5.7.
Com relacio a atuacdo em rede, a Organizacdo Nany Apple indicou o
desenvolvimento de ac¢des articuladas conforme descritas no item 5.2;
5.2.1; 5.2.2; 5.5 da proposta.
Dessa forma, apds analise dos recursos, a pontuagao ficou da
seguinte forma:

1) OSC: Associagcao Almater

Critérios de Julgamento Metodologia de Pontuagéo Pontuagéao
atribuida

(A) Adequagao da proposta 0 (zero): Nao atende

ao edital e atendimento a 2 (dois): Atende parcialmente

Politica de Assisténcia Social 2
4 (Quatro): Atende plenamente

(B) Clareza e coeréncia no 0 (zero): Nao atende

detalhamento do Servico (O . _

detalhamento se configurara 2 (dois): Atende parcialmente

na analise geral da proposta, | 4 (quatro): Atende plenamente - A 4

sobretudo na relagéo e nexo OSC apresentou proposta com

entre seus itens). texto claro e coerente quanto ao

detalhamento do servico a ser
executado.
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(C) Clareza e adequacéao dos
processos de monitoramento
e avaliacao que serao
utilizados durante a execucéao
do servico.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente - A
OSC apresentou proposta com
processos de monitoramento e

avaliagao claros e adequados ao

servico a ser executado.

D) Estratégias metodoldgicas
compativeis com o alcance
dos objetivos do servigo a ser
executado.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente - A
OSC apresentou proposta com
estratégias metodologicas
compativeis com o alcance dos
objetivos do servigo a ser
executado

(E) Descrigao pormenorizada
das instalagdes fisicas,
equipamentos e mobiliarios
disponiveis ou que seréo
disponibilizados para a
realizagao do servico.

0 (zero): Nao atende

1(um): Atende parcialmente

2(dois): Atende plenamente

(F) Indicac&o dos resultados
que se pretende alcangar em
decorréncia da execugao do
servico (metas a serem
atingidas, indicadores e
prazos para execugao das
acgoes).

0 (zero): Nao atende

1(um): Atende parcialmente

2 (dois): Atende plenamente

(G) Demonstracéo da
capacidade de articulagao. A
proposta possui indicagao

0 (zero): N&ao atende

1 (um): Atende parcialmente
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estratégias para o
relacionamento entre a rede
de servicos do Municipio de
Jundiai, com vistas ao
atendimento integrado,
evitando a fragmentacao e/ou
sobreposicao de acoes.

2 (dois): Atende plenamente

(H) Equipe profissional
minima com vinculo
empregaticio adequado a
execucao do servico,
conforme solicitado pelo
edital.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

04 (quatro): atende plenamente

Total

21

2) OSCIP: INDESC - Instituto Nacional de Desenvolvimento

Social e Cultural

Critérios de Julgamento Metodologia de Pontuagéo Pontuagéao
atribuida
(A) Adequacgao da proposta 0 (zero): Nao atende
ao edital e atendimento a 2 (dois): Atende parcialmente 5
Politica de Assisténcia Social
4 (Quatro): Atende plenamente
(B) Clareza e coeréncia no 0 (zero): Nao atende
detalhamento do Servigo (O . _
detalhamento se configurara 2 (dois): Atende parcialmente
na analise geral da proposta, 2

sobretudo na relagdo e nexo
entre seus itens).

4 (quatro): Atende plenamente - A
OSC apresentou proposta com
texto claro e coerente quanto ao
detalhamento do servico a ser
executado.
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(C) Clareza e adequacéao dos
processos de monitoramento
e avaliacao que serao
utilizados durante a execucéao
do servico.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente - A
OSC apresentou proposta com
processos de monitoramento e

avaliagao claros e adequados ao

servico a ser executado.

D) Estratégias metodoldgicas
compativeis com o alcance
dos objetivos do servigo a ser
executado

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente - A
OSC apresentou proposta com
estratégias metodologicas
compativeis com o alcance dos
objetivos do servigo a ser
executado

(E) Descrigao pormenorizada
das instalagdes fisicas,
equipamentos e mobiliarios
disponiveis ou que seréo
disponibilizados para a
realizagao do servico.

0 (zero): Nao atende

1(um): Atende parcialmente

2(dois): Atende plenamente

(F) Indicac&o dos resultados
que se pretende alcangar em
decorréncia da execugao do
servico (metas a serem
atingidas, indicadores e
prazos para execugao das
acgoes).

0 (zero): Nao atende

1(um): Atende parcialmente

2 (dois): Atende plenamente

(G) Demonstracéo da
capacidade de articulagao. A
proposta possui indicagao

0 (zero): Ndo atende

1 (um): Atende parcialmente
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estratégias para o
relacionamento entre a rede
de servicos do Municipio de
Jundiai, com vistas ao
atendimento integrado,
evitando a fragmentacao e/ou
sobreposicao de acoes.

2 (dois): Atende plenamente

(H) Equipe profissional
minima com vinculo
empregaticio adequado a
execucao do servico,
conforme solicitado pelo
edital.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

04 (quatro): atende plenamente

Total

13
(desclassifi
cada)

3) OSC: Associagao Nany Apple em Beneficio do Obeso e

do Carente
Critérios de Julgamento Metodologia de Pontuacéo Pontuagéao
atribuida
(A) Adequacgao da proposta 0 (zero): Nao atende
ao edital e atendimento a 2 (dois): Atende parcialmente 5
Politica de Assisténcia
Social. 4 (Quatro): Atende plenamente
(B) Clareza e coeréncia no 0 (zero): Nao atende
detalhamento do Servigo (O . _
detalhamento se configurara |2 (dois): Atende parcialmente
na analise geral da proposta, 2

sobretudo na relagao e nexo
entre seus itens).

4 (quatro): Atende plenamente -
A OSC apresentou proposta com
texto claro e coerente quanto ao
detalhamento do servico a ser
executado.

10
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(C) Clareza e adequacgéao
dos processos de
monitoramento e avaliagao
que serao utilizados durante
a execucao do servico.

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente -
A OSC apresentou proposta com
processos de monitoramento e
avaliagao claros e adequados ao
servico a ser executado.

D) Estratégias
metodoldgicas compativeis
com o alcance dos objetivos
do servigo a ser executado

0 (zero): Nao atende

2 (dois): Atende parcialmente

4 (quatro): Atende plenamente -
A OSC apresentou proposta com
estratégias metodologicas
compativeis com o alcance dos
objetivos do servigo a ser
executado

(E) Descrigao
pormenorizada das
instalagdes fisicas,
equipamentos e mobiliarios
disponiveis ou que serao
disponibilizados para a
realizacao do servico.

0 (zero): Nao atende

1(um): Atende parcialmente

2(dois): Atende plenamente

(F) Indicagéo dos resultados
que se pretende alcangar
em decorréncia da execucao
do servigo (metas a serem
atingidas, indicadores e
prazos para execugao das
acoes).

0 (zero): N&o atende

1(um): Atende parcialmente

2 (dois): Atende plenamente

(G) Demonstracao da
capacidade de articulagéo. A
proposta possui indicagao

0 (zero): Ndo atende

1 (um): Atende parcialmente

11
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estratégias para o
relacionamento entre a rede
de servicos do Municipio de 2
Jundiai, com vistas ao
atendimento integrado,
evitando a fragmentagao
e/ou sobreposicido de agoes.

2 (dois): Atende plenamente

(H) Equipe profissional
minima com vinculo
empregaticio adequado a
execucao do.s.erwgo, 2 (dois): Atende parcialmente 4
conforme solicitado pelo

edital.

0 (zero): N&o atende

04 (quatro): atende plenamente

Total 17

Nada mais havendo a constar, esclarecemos que os trabalhos foram
conduzidos pela Comissdo de Selecdo. Do que eu

(Edilaine Silva Cardoso), lavrei o presente Termo que, Nada mais
havendo a constar, segue por todos os presentes assinado ao final.

a7 =
PN SRR S {
O

Edilaine Cardoso Santos
Comissao de Selecao

T )

Maria Cleusli Silva de Marchi
Comissao de Selecao

12
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Marilu Scapin Andreasi
Comissao de Selecao
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